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Die 4. Rosenheimer Stadt-Umland-Gesprache beschaftigten sich mit dem Thema ,Netz-
werke und Clusterbildung — Patentldsung fur Staat, Kommune, Wirtschaft und Wissen-
schaft?“. Damit wird eine aktuelle wirtschaftspolitische Diskussion aufgegriffen, die auch in
der Strategie der Bayerischen Staatsregierung ihren Niederschlag findet. So enthélt die Re-
gierungserklarung von Ministerprasident Edmund Stoiber vom November 2003 ein klares

Bekenntnis zur Clusterférderung.!

In diesem Beitrag soll kurz der 6konomische Hintergrund des Cluster-Ansatzes dargestellt
und eine sinnvolle Ausgestaltung einer regionalen Clusterférderung umrissen werden.
Clusterpolitik auf solider Basis setzt eine Identifikation der zu férdernden Bereiche voraus
und bedarf deshalb einer eingehenden regionalen Recherche. Zu erfassen sind dabei nicht
nur die Unternehmen eines Wirtschaftsraums, sondern auch ihre Kooperationen und Liefer-
verflechtungen untereinander sowie die Beziehungen zu unterstiitzenden Einrichtungen wie
etwa Universitaten, Fachhochschulen und anderen Forschungsinstituten. Ein Instrument der
Strukturierung und Visualisierung dieser Netzwerkinformationen steht mit CORIS, dem
Cluster-Orientierten Regionalen Informations-System, zur Verfiigung, das im Folgenden e-
benfalls kurz vorgestellt werden soll.2 Ein solches Informationssystem ist ein zentraler Bau-
stein eines umfassenderen regionalen Clustermanagements, das heute in Wissenschaft und
Praxis vollig zu Recht als vielversprechendstes Konzept einer strategisch ausgerichteten
Wirtschaftspolitik gerade in Hochlohnlandern gilt.

Okonomischer Hintergrund der Clusterpolitik

Ein Cluster wird von Michael Porter definiert als ,,...ein Netzwerk von Unternehmen, Zuliefe-
rern, Dienstleistern und zugeordneten Einrichtungen auf einem bestimmten Kompetenzfeld,
die in geographischer Nahe zueinander liegen und durch verschiedenartige Externalitaten
untereinander verbunden sind."*3 Es geht dabei um Akteure, ,.... die entlang einer Wertschop-
fungskette zusammenarbeiten oder eine hohe technologische oder sektorale Affinitat aufwei-
sen.” Cluster sind in der Regel brancheniibergreifend angelegt und orientieren sich an 6ko-
nomisch relevanten Zusammenhéangen in einem uberschaubaren Wirtschaftsraum. Mit der
Forderung dieser spezialisierten Netzwerke wird auf den Ausbau der besonderen Starken
und damit der Wettbewerbsfahigkeit einer Region abgezielt. Aus welchem Grund werden sie
im Laufe der letzten Jahre als wirtschaftspolitische Zukunftsstrategie nicht nur der Wirt-
schaftsférderung der Gebietskorperschaften, sondern auch der Ubergreifenden Wirtschafts-
politik genannt?

1 Regierungserklarung des Bayerischen Ministerprasidenten Dr. Edmund Stoiber am 6. November 2003: "Per-
spektiven fur Bayern schaffen: Sparen - reformieren - investieren”. Darin heif3t es unter anderem: ,Wir trei-
ben die Bildung von Wachstums-Clustern in Bayern voran.”

2 Der folgende Beitrag enthalt Ausziige aus dem Aufsatz Méller, Joachim, Litzel, Nicole (2005). ,Informationssys-
teme als Riickgrat der regionalen Clusterférderung” in KommunalPraxis — Zeitschrift fur Verwaltung,
Organisation und Recht, Ausgabe Bayern, 27. Jahrgang, Nr. 4, Carl Link Verlag, S. 132-137.

3 Porter, Michael (2003). The Economic Performance of Regions, Regional Studies, Vol. 37.6&7, S. 549-578,
August/ October (unsere Ubersetzung).

4 sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2004). Jahresgutachten 2004/
2005, Erfolge im Ausland — Herausforderungen im Inland, Ziffer 622.



Ausgangspunkt der Uberlegungen ist das Stichwort Glokalisierung, eine Kombination der
zwei scheinbar gegensatzlichen Begriffe Globalisierung und Lokalisierung. Man spricht hier
auch vom ,Paradoxon der Standortbindung®: ,,Obwohl Wettbewerb und dkonomische Aktivi-
tat immer globaler werden, sind die entscheidenden Wettbewerbsvorteile standortbezo-
gen.” Im Zuge der Globalisierung werden die Schranken fiir Guteraustausch und Kapital-
verkehr zwischen den Landern immer weiter abgebaut, wodurch auch die 6konomische Be-
deutung nationaler Grenzen kontinuierlich sinkt. Damit wird das Entstehen integrierter Markte
erleichtert und den Unternehmen die Moglichkeit gegeben, die Vorteile der raumlichen Ar-
beitsteilung intensiver zu nutzen und Produktionsabldufe neu zu organisieren. So kommt es
Z.B. zu einer Verlagerung von Prozessen an neue Standorte und zu Outsourcing — einer
Ausgliederung eines Teils der Produktion, den andere Unternehmen kostenglinstiger anbie-
ten kénnen. Unternehmen spezialisieren sich oft nur noch auf bestimmte Glieder der Wert-
schopfungskette, die immer weiter zerlegt wird. Die Vorteile dieser starkeren Arbeitsteilung
schlagen sich in Kostensenkungen und/ oder Qualitatsverbesserungen nieder.

In diesem Zusammenhang gewinnt die Lokalisierung als eine Konzentration auf lokale Star-
ken und Besonderheiten und eine Rickbesinnung auf diese besonderen regionalen Faktoren
an Aktualitat. Durch die im Trend weiter abnehmende Fertigungstiefe werden auch komple-
xere Teile der Produktion bis hin zu Entwicklungsleistungen an Zulieferer gegeben, wodurch
die Interaktion, auch informeller Art, von Herstellern, Lieferanten und Kaufern zunimmt. Ins-
besondere fur den Innovationsprozess sind durch den notwendigen intensiven und vertrau-
ensvollen Austausch zwischen den Geschaftspartnern persoénliche Kontakte und mindliche
Kommunikation entscheidend. Entsprechend wird die rdumliche Nahe der Akteure zuneh-
mend wichtig.

Die Forschung hat gezeigt, dass die These vom ,Tod der Distanz“® durch die modernen
Kommunikationsmittel und Informationstechnologien nur zum Teil richtig ist. Hier ist es wich-
tig, zwischen ,Information* (information) und ,Wissen* (knowledge) zu unterscheiden.’
.Knowledge unterscheidet sich von information dadurch, dass Wissen kreativ angewandt
wird und auf Bedeutung und Verstehen basiert, wahrend Information passiv und ohne die
Anwendung von Wissen bedeutungslos ist.“ 8 Die Kosten der Informationsverbreitung sind in
der Tat weitgehend unabh&ngig von der Distanz, wahrend die Kosten der Wissensvermitt-
lung mit der Entfernung stark ansteigen. Produktionsrelevantes Wissen ist nicht vollstandig
kodifizierbar, sondern beruht auf einem System von Faktoren und Bedingungen, die sich
zum Teil durch langjahrige Erfahrungen und Traditionen an bestimmten Orten im Raum her-
ausgebildet haben. Auch kulturellen und sozialen Aspekten kommt dabei eine Bedeutung zu.
Auf von Hippel geht in diesem Zusammenhang der Begriff des sticky knowledge® zuriick,
also von ,klebrigem* Wissen, das ortlich gebunden und damit nur schwer transferierbar ist.
Ein entscheidender Aspekt von bestehenden Clustern ist die Bindung von sticky knowledge
an die Region. Hierauf beruhen regionale Wettbewerbsvorteile, die sich auch in einer globa-
lisierten Welt raumlich kaum verlagern lassen und somit zur Standortbindung von Unterneh-
men beitragen.

5 Enright, Michael J. (2003). Regional Clusters: What we know and what we should know, in: Brocker, J., Dohse,
D., Soltwedel, R. (Hrsg.), Innovation Clusters and Interregional Competition, Berlin, Heidelberg, New York:
Springer, S. 99-129 (unsere Ubersetzung).

6 The Death of Distance“, The Economist, September 30"’, 1995.

7 Siehe z.B. Audretsch, David B. (2003). Globalization, Innovation and the Strategic Management of Places, in:
Brocker J., Dohse D., Soltwedel R. (Hrsg.), Innovation Clusters and Interregional Competition, Berlin,
Heidelberg, New York: Springer, S. 11-27.

8 Cooke, Phil (2005). Global Bioregional Networks: a new economic geography of bioscientific knowledge, Paper
presented at the ‘Spatial Econometrics Workshop’, Kiel Institute for World Economics, Kiel, 7-9 April 2005
(unsere Ubersetzung).

9 von Hippel, Eric (1994). “Sticky Information” and the Locus of Problem Solving: Implications for Innovation, MIT
Sloan School of Management Working Paper, in: Management Science 40, no.4, S. 429-439. Der
urspriinglich verwendete Term “sticky information” wird umschrieben mit: “To solve a problem, needed
information and problem-solving capabilities must be brought together. Often the information used in
technical problem solving is costly to acquire, transfer, and use in a new location is, in our terms, "sticky".”.
Audretsch (2003) verwendet dann hierfur “sticky knowledge”.



Ein weiterer Aspekt ist die im Trend abnehmende Spezialisierung von Regionen nach Wirt-
schaftszweigenl0, wogegen eine zunehmende funktionale Spezialisierung zu beobachten ist.
Regionen profilieren sich mit Wertschopfungsketten beispielsweise als Sensorik-, Spezial-
maschinenbau- oder Medienstandorte. Es bilden sich also regionale Cluster heraus, die nicht
nur in den High-Tech-Bereichen, sondern auch in traditionellen Sparten von Produktion und
Dienstleistung weltweit an Bedeutung gewinnen.

Vorteile der Clusterbildung ergeben sich zum einen aus Synergien, die durch die gemeinsa-
me Nutzung von Infrastruktur, Verbindungen mit hochspezialisierten Zulieferern und Dienst-
leistern sowie einem Ubergreifenden Marketing entstehen. Cluster bieten zum anderen Vor-
teile bei der Diffusion von Wissen und dem Transfer von Technologien, Qualifikationen,
Marktinformationen und Managementpraktiken. Beférdert werden diese positiven Effekte
auch durch das bereits angesprochene Outsourcing, das durch die verstarkte Arbeitsteilung
zu Effizienzgewinnen fihrt. Je mehr spezialisierte Zulieferer verfigbar sind, desto groRRer
sind die Kostenvorteile fir ein Produktionsunternehmen, da die Angebotsvarianten zuneh-
men und damit in der Regel auch die Passgenauigkeit von Vorprodukten steigt. In gut funkti-
onierenden Clustern verbessert sich somit die ,Fitness” der beteiligten Unternehmen. Deren
Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit steigt ebenso wie die Uberlebenswahrscheinlichkeit
von Neugriindungen.1l Dadurch nimmt auch die ,Fitness* des Wirtschaftsraums zu. Der re-
gionale Arbeitsmarkt wird attraktiver fur qualifizierte Arbeitnehmer. Hinzu kommen Vorteile,
die sich durch eine starkere Identifikation von Unternehmen und Arbeithnehmern mit dem
Standort ergeben.

Regionale Cluster haben demnach einen Einfluss auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
eines Wirtschaftsraums. Erfolg und Clusterbildung hangen nach Erkenntnissen der neueren
regionalékonomischen Forschung eng zusammen. So fasst Michael Enright das Ergebnis
umfangreicher empirischer Erhebungen auf diesem Gebiet wie folgt zusammen:
....(Regionen,) die Positionen in bestimmten Clustern besetzt halten ... wachsen mit einer
signifikant hoheren Rate als andere Regionen12, Diese funktionalen spezialisierten Netz-
werke werden als Kristallisationskerne von Innovationen und zukinftigem Wachstum gese-
hen.

Zur verstarkten Nutzung der sich bietenden Mdglichkeiten der Standortsicherung und -ver-
besserung ist ein Ubergreifendes strategisches Regionalmanagement sinnvoll, in das eine
explizite Férderung der Cluster eingebettet sein sollte.

Grundlegendes zur Clusterférderung

Fur die Wirtschaftspolitik, das Regionalmanagement und auch die Unternehmen stellt sich
die Frage, ob und gegebenenfalls wie solche Clusterstrukturen im eigenen Wirtschaftsraum
unterstitzt werden kdnnen. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung fihrt in seinem neuesten Jahresgutachten dazu aus: ,Grinde fir
eine staatliche Forderung kénnten einmal darin liegen, dass eine hinreichend grof3e Anzahl
von teilnehmenden Unternehmen erforderlich ist, damit Cluster positive Netzwerkeffekte ent-
falten. (...) Auch kénnen hohe Transaktionskosten gerade in der Griindungsphase von
Clustern ein Zustandekommen verhindern. Hier kénnte die Anschubfinanzierung fir eine
Koordinierungsstelle dazu beitragen, die mit einer stérkeren Vernetzung verbundenen An-
fangsschwierigkeiten zu tberwinden.“13 Unsere eigenen Recherchen stehen damit im Ein-
klang. So zeigen internationale Erfahrungen, dass umfassende Netzwerke zwischen Unter-
nehmen und Einrichtungen, die oftmals hundert und mehr Partner zusammenschlie3en, nicht

10 Kim, Sukkoo (1995). Expansion of Markets and the Geographic Distribution of Economic Activities: The Trends
in U.S. Regional Manufacturing Structure, 1860-1987, in: Quarterly Journal of Economics 110(4), S. 881-
908.

1 Hampe, Johannes, Steininger, Martin (2001). Survival, Growth, and Interfirm Collaboration of Start-up
Companies in High-Technology Industries: A Case Study of Upper Bavaria, IZA-Discussion Paper #345.

12 Enright, Michael J. (2003).

13 sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2004), Ziffer 624.



aus spontaner Eigeninitiative der Unternehmen entstehen. Es bedarf vielmehr zumindest
einer offentlichen Anschubfinanzierung zum Aufbau einer Netzwerkkoordination, die Uber
Jahre hinweg kontinuierlich und verlasslich arbeiten muss und eine ausreichend breite per-
sonelle Basis voraussetzt.14

Umgekehrt lassen sich Cluster in der Regel auch mit diesem Mitteleinsatz nicht ,kinstlich®
generieren oder aufoktroyieren, sie missen auf bestehenden Strukturen und Kompetenzen
aufbauen. ,Regionen sollten sich darauf konzentrieren, die Produktivitét aller Cluster zu er-
hohen, in denen sie eine herausragende Position innehaben, anstatt den Versuch zu unter-
nehmen, auf ,attraktivere* Cluster zu setzen.“15 Diese Aussage von Michael Porter zielt auch
darauf ab, dass nicht nur Netzwerke im Hochtechnologiebereich geférdert werden sollten,
sondern dass es in zahlreichen, eher den traditionellen Wirtschaftszweigen zugeordneten
Bereichen sehr vielversprechende Ansatzpunkte fur Clusteraktivitaten gibt. Innovation be-
deutet nicht zwingend, dass bahnbrechende Forschungsergebnisse und neue Erkenntnisse
aus dem High-Tech-Bereich zugrunde liegen. Zahlreiche wichtige Entwicklungen entstehen
aus einer neuen Kombination bereits bekannter Prozesse, existierender Produkte und langer
Erfahrung.16

Auch Michael Enright warnt davor, bei der Clusterférderung auf ,Wishful-thinking“ zu setzen,
da sonst ein baldiges Scheitern drohe.1” Zudem sieht er — falls sich die Clusterinitiativen in
den einzelnen Regionen auf die jeweils gleichen Wirtschaftszweige und Netzwerke konzent-
rieren — die Gefahr, dass die WirtschaftsrfAiume dadurch in einen destruktiven Wettbewerb
geraten, anstatt die angestrebte Differenzierung voneinander zu erreichen. Demnach ist es
von zentraler Wichtigkeit, vor dem Start einer Clusterforderung bzw. eines aktiven Cluster-
managements eine grindliche Recherche zur ldentifikation und Analyse der bestehenden
Netzwerke durchzufihren.

In diesem Zuge sollte auch der Aktionsradius der Aktivitaten festgelegt werden. Idealerweise
wird das Gebiet nicht von administrativen Grenzen bestimmt, sondern ergibt sich aus funkti-
onalen, den jeweiligen Clustern angepassten Uberlegungen. Dabei hat eine Abw&gung zu
erfolgen: Eine Clusterregion darf nicht zu kleinrdumig definiert werden, sollte aber auch eine
gewisse Ausdehnung nicht Gberschreiten. Praktische Erfahrungen aus europaischen Regio-
nen zeigen, dass in der Regel ein Radius von etwa eineinhalb Autostunden eine Obergrenze
markiert. Empirische Analysen im Rahmen von Ansétzen der Neuen Regionalékonomie bes-
tatigen dies insofern, als der Giberwiegende Anteil der Agglomerationseffekte in EU-Mitglieds-
staaten in einem solchen Gebiet auftreten.18

Uberblick Gber die Bausteine eines Clustermanagements

Eines der zentralen Aufgabenfelder eines aktiven Clustermanagements zum Ausbau der
Starken eines Wirtschaftsraumes ist die Initiierung und Unterstitzung von Kooperationen.
Die Netzwerkkoordinatoren sollten Forschungs- und Entwicklungsprojekte anstoRen, mogli-
che Partner finden und zusammenschlie3en, den Projektstart organisieren, die Koordination
Ubernehmen und die Einwerbung von Fdrdergeldern unterstitzen.

14 vgl. z.B. die Clusteraktivitdten im State of Arizona, USA (www.azcommerce.com) oder in Osterreich
(www.clusterland.at, www.ac-styria.at) oder. So wird die oberdsterreichische Bereichsleiterin Cluster-
Management Gerlinde Péchhacker in der Mittelbayerischen Zeitung vom 13. April 2005 zitiert mit: ,Man
macht das entweder gescheit oder gar nicht. Es geht jedenfalls nicht mit einer Halbtagskraft.

15 porter, Michael (2003), (unsere Ubersetzung).

16 | azear, Edward P. (2003). Firm-Specific Human Capital: A Skill-Weights Approach, Paper prepared for the
European Association of Labour Economics (EALE) annual conference, September 18-21, Seville.

17 Enright, Michael J. (2003), S. 104.

18 Brakman, Steven, Garretsen, Harry, Schramm, Marc (2004). Putting New Economic Geography to the Test:
Free-ness of Trade and Agglomeration in the EU Regions, Paper prepared for the HWWA conference on
“New Economic Geography - Closing the Gap between Theory and Empirics”, October 14-15, Hamburg (first
draft).



Mit der Organisation regelmafRiger Veranstaltungen wie Workshops, Vortrdge und Ge-
sprachsrunden zu relevanten Themen werden Mdglichkeiten zur Qualifizierung angeboten.

Auch PR und Offentlichkeitsarbeit liegt in den Handen des Managements. Zum einen ist es
erforderlich, in der Region selbst und bei den beteiligten Unternehmen und Einrichtungen ein
Clusterbewusstsein zu schaffen. Zum anderen sollten die Cluster und damit auch die Netz-
werkpartner national und international prasent sein und eingebunden werden. Hierzu zahlt
auch, den Anliegen des Clusters und seiner Beteiligten bei politischen Stellen Gehér zu ver-
schaffen.

Zur Internationalisierung werden gemeinsame Messeauftritte und Unternehmerreisen orga-
nisiert, die Clusterpartner bei der Kontaktaufnahme mit mdglichen Geschéftspartnern im In-
und Ausland unterstitzt, Anfragen aus dem Ausland bearbeitet und weitergeleitet sowie
Marktinformationen bereitgestellt. Generell muss das Clustermanagement als standiger An-
sprechpartner fur Clusterunternehmen und Interessierte von auf3erhalb zur Verfliigung ste-
hen.

Die genannten Aktivitdten dienen auch der Arbeitsmarktférderung. Fir Arbeitnehmer erhéht
sich die Transparenz des Wirtschaftsraumes, so dass sie alternative Mdglichkeiten leichter
nutzen kdénnen. Dadurch dass verschiedene Arbeitgeber mit entsprechender Nachfrage vor
Ort vorhanden sind, sind Arbeitnehmer mit hochspezialisiertem Wissen und speziellen Fa-
higkeiten im Cluster einem geringeren Risiko ausgesetzt. Somit steigt auch die Attraktivitét
des Wirtschaftsraumes fur qualifizierte Arbeitskrafte, die eine Zuwanderung in die Region in
Erwagung ziehen, und Unternehmen kénnen Vorteile durch ein breites Angebot von Arbeit-
nehmern mit passenden Fertigkeiten realisieren.

Der Baustein Kommunikation und Information stellt das zentrale Bindeglied des Manage-
ments dar. Nicht nur die Netzwerkpartner, sondern auch weitere potenziell clusterrelevante
Unternehmen und Einrichtungen missen kontaktiert, informiert und eingebunden werden.
Hier werden Informationen gesammelt und aufbereitet sowie der Informationsfluss zwischen
den Mitgliedern organisiert. Ein wichtiger Aspekt ist dabei der Aufbau und die Pflege einer
allgemein zuganglichen Datenbank, die detaillierte, Ubersichtliche und klar strukturierte aktu-
elle Informationen Gber Unternehmen und Einrichtungen im Netzwerk sowie auch weitere
potenzielle Kooperationspartner bietet. Die meisten Unternehmen und Einrichtungen wissen
aulRerhalb ihres unmittelbaren Aktionsradius’ nur wenig Gber andere Akteure, Netzwerke und
Kooperationspotenziale in ihrer Region. Ein clusterorientiertes Informationssystem stellt das
Ruckgrat der Netzwerkarbeit dar (vgl. Abbildung 1) und ist zugleich ein wichtiges Instrument
zur Forderung des Clusterbewusstseins der Akteure. An diesem Punkt setzt CORIS an.

Clusteridentifikation
Analyse der Starken und Clustermanagement
Schwichen - Unterstitzung von

Kooperationen

- Ausbau der Starken
&3

A ——
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. Kommunikation &
Arbeitsmarkt- Information im Cluster

forderung &
Qualifikation

Abbildung 1: Ein clusterorientiertes Informationssystem als Riickgrat regionaler Wirtschaftspolitik.



Das Cluster-Orientierte Regionale Informations-System CORIS

Mit dem Projekt CORIS wurde am Institut fir Volkswirtschaftslehre der Universitat Regens-
burg (Lehrstuhl fir Regionaldkonomie) eine neue Art der Darstellung von Wirtschaftsbezie-
hungen und industriellen Netzwerken in einer Region entwickelt. Die Funktionalitaten greifen
zum einen Ansatze der modernen regionalékonomischen Forschung auf und orientieren sich
zum zweiten an den Erfordernissen der Praxis. Der Impuls zum Start dieses Projekts kam
durch das verstarkte Aufkommen der Clusteransatze in den Vereinigten Staaten in den 90er
Jahren. Einige Akteure in der Oberpfalz wurden auf diese Thematik aufmerksam — so der
Regensburger Arbeitskreis Universitat-Wirtschaft und eine Gesprachsrunde, die sich aus
Mitgliedern der Wirtschaftsforderung, der Kammern, Technologietransferstellen und der pri-
vaten Wirtschaft zusammensetzte. Dass CORIS fir ein breites Feld von Nutzern interessant
ist zeigt auch die (finanzielle) Unterstiitzung des Projekts. Neben der offentlichen Hand,
Wirtschaftsférderung, Kammer und Regionalmarketing engagierten sich zahlreiche Unter-
nehmen verschiedener GroRRenklassen und unterschiedlicher Clusterzugehérigkeit aus der
gesamten Region.

Das Endprodukt ist ein web-basiertes Informationssystem19: das seit Herbst des Jahres
2002 unter der Adresse http://www.coris-online.de allen Interessenten kostenlos zur Verfu-
gung steht. Aktuell wird der Wirtschaftsraum Ostbayern (vgl. Abbildung 2) mit seinen funktio-
nalen Schwerpunkten, Wertschopfungsketten und Verflechtungen abgebildet, wobei regiona-
le Ausweitungen mdglich und gewlnscht sind.
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Abbildung 2: Der Wirtschaftsraum Ostbayern als der Regierungsbezirk Oberpfalz, Teile des Bezirks Nie-
derbayern und weitere angrenzende Gebiete. Die Region ist nicht von administrativen Grenzen festgelegt,
sondern ergibt sich aus den jeweiligen Clustern angepassten Uberlegungen.

BAYERN

Nach umfangreichen Recherchearbeiten und Datenerhebungen wurden in Ostbayern neun
Cluster identifiziert, die in Abbildung 3 aufgefihrt sind. Sie sind auch nicht isoliert von-
einander zu sehen, sondern stehen untereinander in Beziehungen verschiedener Intensitat.

Jedes dieser industriellen Netzwerke hat eine individuelle Struktur. Die Cluster unterscheiden
sich hinsichtlich ihrer raumlichen Ausdehnung, der Dichte als Zahl und Bedeutung der Un-
ternehmen pro Flacheneinheit, der Tiefe und Aktivitatsbasis als Indikator der in der Region
beherrschten Wertschopfungskette, der Breite als der Umfang der horizontal verbundenen
Industrien mit gemeinsamer Technologie, Endverbrauchern und Vertriebskanalen. Weitere
Differenzierungsmerkmale sind die Entwicklungsstufe im Produktionslebenszyklus, die Star-
ke der Wettbewerbsposition, die Intensitdt der Zusammenarbeit und des gegenseitigen Aus-

19 Technisch umgesetzt von der Regensburger Software-Firma XWS cross wide solutions GmbH, www.xws.de.



tausches sowie die Art der technologischen Aktivitaten, etwa die Frage, ob Forschung und
Entwicklung selbst durchgefiihrt oder bestehende Technologien adaptiert werden20-

AZ = Automobilproduktion und
-technologie

BIO = Biotechnologie

EE = Elektronische und Elektro-
technische Komponenten

G = Glasproduzierende und
-veredelnde Wirtschaft

IT = Informationstechnologie

KST = Kunststoffverarbeitung
LOG = Logistik und Spezialhandel
P = Porzellanindustrie

SMB = Sondermaschinenbau

Abbildung 3: Die neun Cluster, die fir Ostbayern identifiziert wurden. Die Graphik zeigt nicht die rdumliche
Verteilung, sondern die Starke der Verbindungen der einzelnen Cluster untereinander.

Diese Charakteristika der einzelnen Cluster in Ostbayern werden in CORIS aufgezeigt.

Wie werden die Cluster sichtbar gemacht?

1. Die Bausteine der Webseite

CORIS ist ein mehrschichtiges web-basiertes Informationssystem, das sich von Konzept,
Umsetzung und Tiefe der enthaltenen Informationen stark von gangigen Wirtschaftsportalen
(»elektronischen gelben Seiten®) unterscheidet. Die drei eng miteinander verbundenen Kern-
elemente der Internetseite werden im Folgenden kurz umrissen:

= Intelligente Standortkarten basieren auf dem Konzept des Clusters. Jede der neun Kar-
ten stellt die jeweilige geographische Verteilung des Clusters mit seinen Unternehmen und
Einrichtungen dar und macht die industriellen Netzwerke in Ostbayern sichtbar (Beispielkarte
mit Erlauterungen siehe Abbildung 4). Von den Intelligenten Standortkarten aus sind durch
einen Mausklick die verlinkten Informationen tUber Firmen und Institutionen abzurufen.

= Diese Datenblatter zeigen ein umfassendes Bild Uber die einzelnen Unternehmen und
Einrichtungen, die die Cluster bilden. Die individuellen Seiten enthalten als Besonderheit
Informationen zu Kunden und Zulieferern, Kooperationen und Kontakten und lassen die Ver-
flechtungen eines Akteurs in den Wirtschaftsraum hervortreten. Des weiteren werden klar
strukturierte und detaillierte Informationen unter anderem uber das Produkt- und Dienst-
leistungsspektrum, die Kernkompetenzen, Forschung und Entwicklung, weitere Standorte,
Mitarbeiter und Umsatz, Zertifizierungen und Auszeichnungen sowie die Unternehmens-
geschichte zur Verfigung gestellt (Auszug eines Beispieldatenblattes siehe Abbildung 5).
Auf Kooperationsdatenblattern gesondert beschrieben sind zahlreiche Praxisbeispiele der
Zusammenarbeit innerhalb der Region, in die die Akteure der Cluster eingebunden sind.

20 ygl. Enright, Michael J. (2003).
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Abbildung 4: Beispiel einer Intelligenten Standortkarte. Sie stellen die geographische Verteilung eines individu-
ellen Clusters dar. Dabei steht jedes kreisformige Symbol fiir ein Unternehmen, jedes quadratische fur eine
Einrichtung. Bei Berlihrung eines Symbols mit dem Mauszeiger erscheint der Name, durch Anklicken wird das
dazugehdorige Datenblatt erreicht. Die Einbettung der Unternehmen und Einrichtungen in das Cluster wird durch
farblich voneinander abgehobenen Kategorien sichtbar.
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Abbildung 5: Auszug eines Unternehmensdatenblattes. Im Zentrum stehen die Verbindungen zu den Kunden
und Zulieferern aus dem Wirtschaftsraum sowie die Links zu den Kooperationen.



=  Die Suchfunktion erlaubt die zielgerichtete und flexible Selektion von Unternehmen und
Einrichtungen. Neben der Clusterzugehdorigkeit werden zahlreiche andere Suchkriterien an-
geboten, z.B. geographische Angaben, Produktgruppen, Mitarbeiter- und Umsatzzahlen so-
wie Zertifizierungen und Auszeichnungen. Es kénnen beliebig viele Suchkriterien individuell
mit einer Und/Oder-Verknipfung kombiniert werden. Ein Klick auf den gewilinschten Eintrag
auf der Trefferliste flhrt direkt zu den Datenblattern.

Neben diesen drei Kernelementen werden in Textform die bereits angesprochenen Beson-
derheiten, Strukturen und die Dynamik der einzelnen Cluster detailliert aufgezeigt sowie die
Zusammenhange und Verflechtungen zwischen den Clustern verdeutlicht.

2. Die praktische Nutzung von CORIS

Das Cluster-Orientierte Regionale Informations-System enthalt zu den neun identifizierten
ostbayerischen Clustern aktuell rund 1.450 Datenbléatter von Unternehmen und Institutionen.
Es ist ein moderiertes Datenbanksystem, das durch eine qualifizierte Administratorin kontinu-
ierlich gepflegt wird.

Ziel der Entwicklung von CORIS war und ist, durch sowohl sehr tiefe als auch sehr breite
Informationen Uber die Wirtschaftsstrukturen und industriellen Netzwerke in einem Wirt-
schaftsraum den verschiedensten Anwendern ein praxisorientiertes Instrument zur Unter-
stitzung ihrer Aktivitdten an die Hand zu geben. Die Nutzer sind beispielsweise

- Unternehmen und Institutionen innerhalb der Cluster,

- Kooperationspartner suchende Unternehmen von innerhalb und aul3erhalb der Region,
- potenzielle Investoren und Existenzgrinder,

- Einrichtungen der Wirtschaftsférderung und des Standortmarketings,

- Koordinatoren von Netzwerkaktivitaten

- und Absolventen der regionalen Hoch- und Fachschulen.

Wie konnen diese Gruppen das Informationssystem fir ihre tagliche Arbeit, ihre Uberlegun-
gen einer Geschéftsstrategie, zur eigenen Prasentation und andere Fragestellungen einset-
zen? Im Folgenden sollen beispielhaft einige der Mdglichkeiten und Anwendungen von CO-
RIS aufgezeigt werden.

Untersuchungen zeigen, dass sich Unternehmen und Institutionen auch innerhalb der
Cluster zum Teil grof3en Informationsdefiziten Uber ihre unmittelbare Umgebung gegen-
Ubersehen. So berichteten gleich mehrere leitende Angestellte im Zuge der Datenerhebung,
dass ihr Unternehmen spezielle Giter und Dienstleistungen von rdumlich weit entfernten
Zulieferern bezogen hétten, bis sie zufallig auf einen nahe beim eigenen Standort ansassi-
gen gleichwertigen oder sogar besseren Lieferanten stie3en, mit dem auch die Zusammen-
arbeit wesentlich unkomplizierter sei. Mit Hilfe der individuell konfigurierbare Suchfunktion im
Informationssystem ist es z.B. moglich, ein Unternehmen in Ostbayern zu finden, das Lei-
stungen zur Roboterprogrammierung anbietet und mehr als 100 Mitarbeiter hat. Oder ein
anderes, das Fahrzeuginnenausstattung herstellt, zertifiziert ist und eine Kooperation im Be-
reich Fertigungstechnik und Qualitatssicherung mit einem anderen Unternehmen sucht.

Die Intelligenten Standortkarten dienen auch dazu, die besonderen Strukturmerkmale eines
Wirtschaftsraums aufzuzeigen. Beispielsweise lasst sich leicht recherchieren, wo in Ost-
bayern die meisten Zulieferer der Halbleiterindustrie ihren Standort haben, wo der Schwer-
punkt der Energietechnik liegt oder welche GréRenstruktur die Unternehmen im Cluster Son-
dermaschinenbau haben. Die Symbole auf diesen Graphiken sind interaktiv, sie zeigen den
Namen der dahinter stehenden Firma direkt an. Deren Datenblatt wird mit einem Mausklick
erreicht. Falls weitere Gibergreifende Informationen wie zum Beispiel zu den wichtigsten Pro-
dukten des Clusters, den Leitbetrieben, den horizontalen und vertikalen Verbindungen und



Kooperationen sowie zu der Einteilung der Cluster in Kategorien benétigt werden, findet sie
ein Nutzer in Textform.

Eine weitere Zielgruppe von CORIS sind Unternehmen und Einrichtungen, die au3erhalb des
Wirtschaftsraumes ansassig sind. lhnen stehen ebenfalls die bereits gezeigten Funktionen
zur Verfigung und sie kénnen sich zum Beispiel Uber mdgliche Geschéaftspartner, Zulieferer,
Kunden und Kooperationspartner in der Clusterregion informieren und sich in Netzwerke
einbringen.

Fur Kooperationspartner suchende Unternehmen von innerhalb und aufRerhalb der Region
und auch den ansassigen Koordinatoren von Netzwerkaktivitaten werden vor allem die Dar-
stellungen verschiedenster Arten der clusterrelevanten Zusammenarbeit von Interesse sein.
Diese reichen von bilateralen Gesprachen bis hin zu Forschungskooperationen mehrerer
Unternehmen und Hochschuleinrichtungen und aufwéndig organisierten gemeinsamen Trai-
neeprogrammen. Viele der Kooperationsdatenblatter kdnnen als best-practice-Beispiele flr
erfolgreiche Zusammenarbeit gelesen werden und Modell stehen fiir weitere Netzwerkaktivi-
taten.

Auch potenzielle Investoren und Existenzgrunder finden Strukturinformationen tber den Wirt-
schaftsraum Ostbayern, die fir ihre Investitionsentscheidung und Standortwahl ausschlag-
gebend sein konnen. CORIS ermdglicht mit den Intelligenten Standortkarten einen Uberblick
Uber die geographische Verteilung der clusterspezifischen Kompetenzen und Wert-
schopfungsketten. Gibt es die eigenen Produkte und Dienstleistungen bereits in der Region?
Wo kénnten noch Licken fur das Angebot bestehen? Bei sich ergebenden Detailfragen kann
unmittelbar auf die Datenbank zugegriffen werden.

In diesem Zusammenhang wird CORIS auch von Einrichtungen der Wirtschaftsforderung
und des aktiven Standortmarketings genutzt, um Ostbayern als attraktiven Standort fir In-
vestoren vorzustellen. Zudem werden die Kompetenzfelder des Wirtschaftsraums verstarkt in
das Bewusstsein der Offentlichkeit gertickt sowie die in der Region vorhandenen Potenziale
aktiviert.

Zahlreiche Absolventen der regionalen Fach- und Hochschulen méchten nach ihrem Studi-
um gerne in der Region arbeiten, kennen in der Regel aber nur eine kleine Gruppe in der
Offentlichkeit sehr prasente Unternehmen. Weitere potenzielle Arbeitgeber — insbesondere
Firmen, die nicht direkt am Hochschulstandort anséssig sind — sind ihnen unabhéngig von
ihrer Grol3e oftmals nicht bekannt, so dass Hochqualifizierte nach wie vor in die Ballungs-
raume abwandern. Der Fachkraftemangel in peripheren Regionen wird dadurch weiter ver-
starkt. Auf den Intelligenten Standortkarten kdnnen Arbeitssuchende mit einem Blick Unter-
nehmen erkennen, die von der Ausrichtung und Grél3e her auf ihr Interesse stol3en und di-
rekt Kontakt mit ihnen aufnehmen.

Nicht zuletzt ist CORIS fiir Akteure innerhalb der Clusterregion eine Plattform, um das eige-
ne Unternehmen mit seinen besonderen Kompetenzen, Produkten und Spezialisierungen
aussagekraftig im Internet zu prasentieren. Es hangt von den Ansprechpartnern selbst ab,
wie detailliert die eigenen Informationen eingetragen werden — Ein-Mann-Betriebe kdnnen
sich genauso ausfuhrlich und umfassend darstellen wie Grol3konzerne. Insbesondere kleine
und mittelstandische Unternehmen nutzen die Mdglichkeit, ihre Kunden und Zulieferer von
inner- und aul3erhalb der Region anzugeben und ihre Kooperationen mit anderen Firmen
und Institutionen zu beschreiben. lhre Einbettung in die vorhandenen Netzwerke oder
Cluster tritt deutlich hervor und l&sst sie in einem grof3en rdumlichen und wirtschaftlichen
Zusammenhang aufscheinen.

Moglichkeit der Einfihrung von CORIS in weiteren Regionen

Die zur Erfassung von regionalen und funktionalen Netzwerken an der Universitat Regens-
burg entwickelte Systematik ist darauf ausgelegt, auch weitere Clusterregionen abzubilden.
So kodnnte eine interessante Anwendung die bayernweite Analyse der Clusterstrukturen nach
einheitlichen Kriterien sein. In der praktischen Umsetzung ware eine Kombination aus dezen-
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traler und zentraler Aufgabenlésung sinnvoll.21 Im Ergebnis kénnte ein landesweites System
mit einer umfassenden webbasierten Plattform entstehen, das aus einzelnen regional- bzw.
bezirksbasierten Webseiten gespeist wird. Zugegriffen wirde auf eine zentral gehaltene Da-
tenbasis, die den jeweiligen Wirtschaftsraumen die Mdéglichkeit liel3e, sich sowohl im bayeri-
schen Verbund als auch eigenstandig zu prasentieren.

So kdnnte — durch die Zusammenfiihrung zentral angesiedelter Initiativen mit den regional
vorhandenen Kraften2? — ein Ruckgrat flr eine clusterorientierte Netzwerkarbeit bzw. die Ba-
sis fur effiziente Clusteraktivitaten geschaffen werden.

Fazit

.In zunehmendem Mafe scheint Wirtschaftswachstum in Stadten aus einer fruchtbaren Ko-
operation zwischen 6konomischen Akteuren zu entstehen, die innovative Komplexe von Un-
ternehmen und Institutionen bilden.”23 Nach den Erkenntnissen neuerer regionalékonomi-
scher Forschung héngen funktionale Netzwerke und Erfolg im Sinne 6konomischer ,Fitness"
eng zusammen. Der Nukleus von Clustern entsteht oftmals spontan. Bewusste Planung und
engagierte Politik vermdgen jedoch die Funktionsfahigkeit dieser Kooperationsnetze ent-
scheidend zu unterstiitzen. Damit kann die Wirtschaftsférderung zur Erhaltung und Schaf-
fung hochwertiger Arbeitsplatze und zur Attraktion wertschopfungsintensiver Produktionsbe-
reiche wesentlich beitragen.

Entsprechend ist Clusterférderung heute das zentrale Element einer strategisch ausgerichte-
ten Wirtschaftspolitik. Es sollte dringend darauf geachtet werden, auf der “richtigen” Ebene
anzusetzen. ,Unsere Ergebnisse zeigen, dass viele Aspekte der Wirtschaftspolitik dezentra-
lisiert und auf die regionale Ebene verlagert werden miissen.*24 Die verstarkte Regionalisie-
rung von Wirtschafts- und Innovationspolitik passt zu einer Einbettung der Clusterférderung
in ein strategisches Regionalmanagement. Dieses sollte sich an folgenden Eckpunkten ori-
entieren2>:

1. “Commit to clustering, not to individual clusters.” (Michael Enright). Demnach sollte der
Ausgangspunkt ein klares Bekenntnis zur Clusterbildung und -férderung sein, nicht die
Bindung an bereits vor einer eingehenden Recherche definierte Cluster. Somit besteht
die Mdglichkeit, weniger erfolgreiche Initiativen auch zu beenden. In die Aktivitaten sollte
auch ein Mechanismus eingebaut werden, um zu erkennen, wann die Unterstitzung der
offentlichen Hand reduziert oder eingestellt werden kann — sei es aus mangelndem Erfolg
oder weil die Cluster sich zunehmend selbst tragen.

2. Basis der Clusteraktivitaten konnen nur bestehende Kompetenzschwerpunkte, Initiativen
und Besonderheiten eines Wirtschaftsraums sein. Innovative Netzwerke lassen sich in al-
ler Regel nicht kiinstlich kreieren.

3. Dabei sind auch traditionelle Cluster von zentraler Wichtigkeit. Eine alleinige Konzentrati-
on auf High-Tech-Bereiche wird zukunftsweisenden regionalen Wirtschaftsstrukturen
oftmals nicht gerecht.

21 7u den Arbeiten, die — nach einer Schulungsphase — sinnvollerweise von Akteuren vor Ort ausgefiihrt werden,
zahlen insbesondere die Datenerhebung, -eingabe und -pflege, darauf aufbauend die Analyse der Cluster-
strukturen sowie die Offentlichkeitsarbeit incl. der Einbindung der regionalen Partner. Die zentralen Auf-
gabenlésungen sind angedacht bei Fragen zur Einheitlichkeit des Gesamtsystems, der Fortentwicklung der
Funktionalitaten, der Qualitatssicherung, der Nutzung der Vorteile einer tibergreifenden Suchfunktion in der
Datenbank sowie einer wissenschaftlichen Begleitung.

22 Bzw. der Kombination der Ansétze top down und bottom up.

23 yan den Berg, Leo, Braun, E., van Winden, Willem (2001), Growth Clusters in European Cities: An Integral
Approach, Urban Studies, Vol. 38, No. 1, S. 185-205 (unsere Ubersetzung).

24 porter, M. (2003).

25 Enright, Michael J. (2001). Regional Clusters: What we know and what we should know, Paper Prepared for
the Kiel Institute International Workshop on Innovation Clusters and Interregional Competition, November 12-
13, Kiel.
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4. Erfolgversprechende Ansétze einer Clusterpolitik bedurfen, nachdem Cluster insbeson-
dere auf den verschiedenartigen Beziehungen zwischen Unternehmen und Institutionen
beruhen, einer addquaten Informationsbasis auf regionaler Ebene.

5. Den durch diese Analyse und den Aufbau der Informationsgrundlage ermittelten Beson-
derheiten der einzelnen Cluster muss Rechnung getragen werden. Dies beinhaltet auch
die Bericksichtigung spezifischer geographischer Reichweiten der einzelnen Netzwerke.
Somit sollten nicht in erster Linie die administrativen Grenzen fir die Bestimmung des
clusterspezifischen Aktivitatsradius’ ausschlaggebend sein.

6. Die wichtigen Akteure in den WirtschaftsrAumen mussen eingebunden werden. ,.So sollte
zu Beginn der Clusterinitiative das Netz zunachst sehr weit ausgeworfen werden, so dass

sich die relevante Gruppe (...) selbstandig formieren kann."26

7. Es sollte ein an die Bedingungen angepasstes Clustermanagement eingerichtet werden.
Ohne eine Organisationseinheit, die die Netzwerkaktivitaten auf dem Clusterniveau an-
stof3t, unterstitzt und anfangs begleitet, wird es unwahrscheinlich sein, dass sich diese
Kooperationen in diesem Umfang und Nutzen selbstandig bilden. Solche Organisationen
brauchen eine verlassliche Geschéaftsfihrung, eine aktive Beteiligung der Unternehmen
und offentlichen Einrichtungen sowie eine erreichbare Geschéftsstelle, die die laufenden
Aktivitaten organisiert, betreut und durchfuhrt.

Was bei den gesamten Ausfilhrungen deutlich wird ist, dass ein Bekenntnis zur Clusterforde-
rung in erster Linie auf Kontinuitdt angelegt sein muss. Gefragt ist eine klare Strategie, Be-
harrungsvermégen und langfristiges Denken. Erfolge werden sich zunéchst in kleinen Schrit-
ten einstellen, bevor gréRere und komplexere Aufgaben gemeinsam bearbeitet werden kon-
nen. Dann zahlt sich die gezielte Forderung von Clustern sowohl fur die beteiligten Unter-
nehmen als auch fir die gesamte Region aus. So kdénnen starke Wirtschaftsraume entste-
hen, die im zunehmenden internationalen Wettbewerb der Regionen bestehen.

26 Enright, Michael J. (2001).
12



